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Er regeringen blevet grłn?

På Venstres landsmłde den 16. november 2008 holdt Anders Fogh Rasmussen en 
tale, hvor han til manges overraskelse satte klimaproblemer og grłn vækst på dags-
ordenen. Han gik så vidt som at sige at den politik regeringen havde fłrt på klima og 
energiområdet �måske også var forkert� � at Venstre havde været �fodslæbende� i 
miljł- og klimaspłrgsmål.

I Det Økologiske Råd hłrte vi på talen med glæde, for mange af de overordnede 
visioner og initiativer, som blev nævnt i talen, er initiativer, som vi har argumenteret 

for i årevis. På den anden side var vi nok også lidt 
skeptiske: ville det nu blive til noget eller var det 
bare tomme ord?

Derfor har vi fulgt nłje med i regeringens forslag 
og de forlig der er indgået i det sidste halve år, 
for at se om den grłnne pro�l, som Anders Fogh 
udtrykte så klart den 16. november, er blevet til 
en ny grłn politik? � tænker man i helhed � eller er 
det blevet til grłn hulhed.

Anders Foghs tale er siden blevet til et grłnt 
politikoplæg fra Venstre � �Danmark som grłn vin-
dernation�, februar 09. Det danske samfund skal 
głre sig helt fri af fossile brændsler, Anders Fogh 
sagde: � lad od tage et grłnt kvantespring. Lad os 
skabe en ny grłn vækst og tusinder af nye grłnne 
arbejdspladser�

Elementerne i Foghs og regeringens grłnne plan 
var �at udnytte den kompetence, vi har, når 

det gælder energie�ektivitet�  Fogh pegede på energie�ektive industrier, grłn IT 
og energie�ektivt byggeri. I de sidste 6 måneder er der taget initiativer indenfor 
vedvarende energi og energibesparelse. Og Det Økologiske Råd ser på om de politiske 
resultater svarer til Foghs ambitioner.

Transportsektoren var også på Foghs dagsorden: Transportvirksomhederne skal 
optimere deres transportlłsninger, der skal satses på elbiler. �Her er simpelthen et 
eventyr, der ligger og venter. Men det kræver at vi satser stærkt på at głre Danmark 
til et transportteknisk testcenter � et grłnt testcenter for transport�. På den bag-
grund er det interessant at se hvad regeringens grłnne transportplan �k lagt af ram-
mer for en grłn transportsektor.

Grłn skattereform var et klart tema for Foghs tale: � Vi skal sænke skatten på ar-
bejde� til gengæld er vi så nłdt til at kigge på, hvordan vi kan łge incitamentet til at 
spare på energien og nedbringe forureningen�. Den skattereform der blev vedtaget i 
foråret 2009, skulle afspejle disse principper, og Det Økologiske Råd har set på om det 
er lykkedes.

Fogh peger også på behovet for en samlet grłn plan for landbrug og natur:� Vi vil 
blive ved med at udlægge ekstra arealer til natur i de kommende år. Vi vil oprette  
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nationalparker. Vi skal passe bedre på den natur vi har ved at mindske udledningen 
af for eksempel kvælstof til naturen, og vi skal dæmpe belastningen med pesticider�. 
Ja, han bebudede �en gigantisk naturplan�.  Om Grłn Vækst, som endelig blev o�ent-
liggjort d. 30. april, lever op til disse visioner, har Det łkologiske Råd også set på.

At skabe grłn vækst er hovedudfordringen ifłlge Foghs tale og Venstres grłnne poli-
tik. �At skabe grłn bæredygtig vækst er efter min opfattelse den stłrste udfordring 
for denne og næste generation�.  Men vi har endnu til gode at se regeringen tage 
de nłdvendige virkemidler i brug, som faktisk kunne indfri disse forventninger. En 
oplagt chance ville være at integrere det i håndteringen af �nanskrisen, sådan som 
visse andre lande har gjort. Men Regeringens indsats under krisen har indtil nu alene 
bestået i at hælde penge i bankerne samt i skattelettelser, frem for målrettede inve-
steringer, som kunne skabe jobs og samtidig sætte rammerne for en grłn łkonomi. 

Vi har i bedłmmelsen af de enkelte initiativer givet en karakter. Her har vi opstillet 
vores egen karakterskala. Skalaen går fra -2 til 2:

- 2  Meget dårligt   
 -1  Dårligt  (tilbageskridt er stłrre end fremskridt) 
   0  Neutralt (fremskridt og tilbageskridt opvejer hinanden)   
   1  Godt  (fremskridt er stłrre end tilbageskridt, men mulighederne er ikke udnyttet)
   2  Meget godt

I bedłmmelsen har vi inddraget, at nogle initiativer er genbrug af ting, der tidligere 
er vedtaget, eller næsten sker af sig selv som fłlge af allerede igangsatte initiativer. 
Derfor kan det godt være, at vi f.eks. giver karakteren 0 eller -1, selv om der netto vil 
ske en vis miljłforbedring på området.
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Skatteforliget � forårspakke 2.0 

Grłnne skatter � Et vigtigt virkemiddel
Grłnne skatter er et af de vigtige instrumenter i miljł- og klimapolitikken, idet man 
głr forurening og brug af fossil energi dyrere i forhold til mere miljłvenlig adfærd. De 
grłnne afgifter blev forhłjet i lłbet af 1990�erne, og de bidrager med ca. 10% af det 
samlede skatteprovenu. Men efter VK-regeringens tiltræden i 2001 indfłrtes skatte-
stoppet. Der blev stort set ikke indfłrt nye grłnne afgifter (bortset fra en fosforafgift 
i Vanmiljłplan III i 2003), og de eksisterende grłnne afgifter blev fastfrosset, dvs. de 
blev ikke længere reguleret i forhold til in�ationen 1. Dermed er provenuet udhulet 
med ca. 10 mia. kr siden 2001.

	 Mia. kr
Energiafgifter	 31,4
Bilafgifter (registrering, ejer/vægt m.v.)	 34,0
Miljłafgifter	 9,9
I alt	 75,3

Statsministerens tale 16. november 2008
Anders Fogh Rasmussen talte på Venstres landsmłde om en grłn revolution � om en 
gigantisk udfordring, et nyt industrielt gennembrud, en grłn markedsłkonomi og en 
grłn skattereform, hvor �vi beskatter mindre på det vi har brug for (arbejde) og mere 

på det � vi gerne vil af med�(forurening). Han kom med en af sine meget sjældne 
beklagelser af, at han havde taget fejl � ved at skære ned på miljł-, klima- og energi-
politikken efter 2001 � �vi har været fodslæbende�. 

Dog kom Fogh allerede i denne tale med en række forbehold � det må ikke samlet set 
blive dyrere at kłre i bil, der skal tages hensyn til konkurrenceevnen og den sociale 
fordeling, når energiafgifterne fastsættes. Han talte om et bundfradrag, så det lille 
forbrug af f.eks. el blev beskattet mere lempeligere end det store forbrug.

 1	  For energiafgifterne blev 

reguleringen dog gen-

indfłrt i 2007, men uden 

en genopretning til det 

tidligere niveau.

Fig. 1. Miljłrelaterede  

skatter

Fordelingen af de grłnne skat-

ter i Danmark. Energiafgifter 

og transportafgifter (registre-

ringsafgift m.v.) udgłr langt 

den stłrste del af provenuet.

Kilde: Danmarks Statistik og 

egne beregninger. Økonomi 

og Miljł 2008, De Økonomiske 

Råd, Schulz Gra�sk, 2008.
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Figur I.3 Miljørelaterede skatter  
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Anm.: Transportafgifter omfatter primært registrerings- og vægtafgifter. 
Energiafgifterne dækker afgifter på CO2, benzin, el og oliepro-
dukter. Ressourceafgifter består hovedsageligt af afgift på 
ledningsført vand, mens forureningsafgifter f.eks. dækker 
affaldsafgift, afgift på detailsalgspakninger og bekæmpelses-
middelafgift. Udgifterne i løbende priser er omregnet til 2006-
priser ved hjælp af forbrugerprisindekset. 

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 

 
 
Målt i forhold til BNP udgjorde de miljørelaterede skatter i 
2006 små 5 pct. svarende til, at miljørelaterede skatter 
udgjorde ca. 10 pct. af de samlede skatter i Danmark. 
 
Efter at have været stigende i en årrække har provenuet fra  
de miljørelaterede skatter været ret konstant de seneste fem 
år målt i forhold til BNP, jf. figur I.4. De offentlige miljø-
udgifter er i samme periode faldet med ca. 15 pct. målt i 
forhold til BNP. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Relativt til BNP er 
offentlige  
miljøudgifter 
faldende  
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Hvad indeholdt forliget?
Den lovede omlægning fra skat på arbejde til skat på forurening er sket i mindre grad, 
men slet ikke i et omfang, der virkelig batter. Der er brug for langt stærkere styrings-
midler, bl.a. i forhold til at Danmark er bagud med at opfylde vores mål ift. Kyotoafta-
len og EU�s fordeling af reduktionsforpligtelsen. Nedenfor vil vi bedłmme nogle af de 
vigtigste elementer.

Forliget giver 5,7 mia. kr i årligt ekstra provenu på grłnne afgifter � især i form af hł-
jere afgift på el og varme til såvel husholdninger som erhverv. Men efterfłlgende har 
man udsat ikrafttræden for de hłjere afgifter på erhverv, så de nu indfases gradvist i 
2011-13. Udsættelsen skete efter pres fra erhvervsorganisationer, som mente at det 
ville få arbejdspladser til at �ytte til udlandet. Dette medfłrer, at skatteforliget nu er 
endnu mere under�nansieret, se nedenfor. Belłbet 5,7 mia. er pumpet kunstigt op 
til 8 mia. kr ved at medregne indtægten fra salg af CO2-kvoter. Men det er en EU-ord-
ning, som kommer under alle omstændigheder. Samtidig var Anders Fogh selv med til 
i december 08 på EU�s topmłde at vedtage en henstilling om, at mindst halvdelen af 
kvoteindtægterne skulle bruges til CO2-reduktion, herunder stłtte til CO2-reduktion i 
ulandene. Nu blæser regeringen på sin egen henstilling ved at reservere hele belłbet 
til skattelettelser. 

Det łgede provenu på grłnne afgifter skal ses i forhold til, at dette provenu som 
nævnt er udhulet med ca. 10 mia. kr siden 2001. Det, som skulle have været led i en 
grłn revolution, ender altså med kun at bringe os halvvejs tilbage til niveauet for 
grłnne afgifter i 2001 � hvis vi fraregner kvotesalget i EU. 
Karakter:  0

Under�nansiering: Hertil kommer, at skattereformen er under�nansieret de fłrste 10 
år. Dvs. man pumper penge ud til privatforbrug, hovedsagelig til de hłjere indkomst-
grupper. Sådant forbrug har en tendens til i hłj grad at ligge inden for luxusvarer 
� udlandsrejser, biler, importeret elektronik m.v. � og giver dermed en relativt ringe 
beskæftigelsese�ekt, men łget miljłbelastning. Dette må sammenholdes med rege-
ringens tilbageholdenhed over for at sætte gang i investeringer i energiforbedringer, 
herunder den energirenovering af bygninger, som er så nłdvendig, hvis vi skal leve 
op til vores klimaforpligtelse. 
Karakter:  -2

Landbrug: Forliget freder landbrugets udslip af klimagasser. Skattekommissionens 
forslag fra februar indebar bl.a. en afgift på metan, men den droppede regeringen. 
Det var også et dårligt forslag, men man burde i stedet enten indfłre en afgift på kłd 
� såvel importeret som danskproduceret � samt en afgift på gylle, som ikke bioforgas-
ses. Bioforgasning sænker udslip af metan � samtidig med at den erstatter fossile 
brændsler. Dermed har det en dobbelt positiv miljłe�ekt. Regeringen har til gengæld 
nogle forslag i Grłn Vækst udspillet, som vil sænke landbrugets udslip af drivhusgas-
ser, se afsnit herom.
Karakter:  0

Transport: På transportområdet er der kun sket mindre omlægninger � der mangler 
helt initiativer, der vil głre det dyrere at kłre i bil for derved at fremme brug af kol-
lektiv tra�k og cykling. Dog nævnes  indfłrelse af kłrselsafgifter for tunge kłretłjer 
� men det er blot en gentagelse af tra�kforliget fra januar 2009, se afsnit herom. Der 
er nogle positive � men mindre � afgiftsomlægninger på f.eks. �rmabiler og taxaer, 

2 	 Det Økologiske Råds forslag 

blev fremlagt på konfe-

rence på Christiansborg d. 

29.1. De kan ses på: 

www.ecocouncil.dk/

download/20090203_gro-

enskat_�yer.pdf 
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som vil fremme mindre brændstofslugende modeller � samt en ekstra ejerafgift på 
dieselbiler uden partikel�lter. Ejerafgiften på varebiler di�erentieres efter brænd-
sto�orbrug. Men i de sidste forhandlinger skete der til gengæld en forringelse, idet en 
łget afgift på ældre dieseldrevne �rehjuls-trækkere � nogle af de mest forurenende 
biler vi har � blev �ernet på krav fra Liberal Alliance. Brændstof til færger og �y głr 
man slet ikke noget ved � disse vil fortsat være helt afgiftsfritaget, hvilket giver dem 
en urimelig konkurrencefordel ift. bl.a. tog.
Karakter: 1

Hvad burde głres?
Det Økologiske Råd har opstillet en række grłnne afgiftsforslag, som ville have en 
langt stłrre miljłe�ekt og tilsammen give et merprovenu på ca. 19 mia. kr 2 � fulgt af 
tilsvarende reduktioner i indkomstskatten. Det kan ses i forhold til, at de nuværende 
grłnne afgifter giver ca. 75 mia. kr/år. 
En sådan stigning ville have en langt stłrre e�ekt, bl.a. i form af at fremme energibe-
sparelser. Vi foreslår bl.a.:

>	 stłrre stigning i erhvervenes energiafgifter, som skal motivere til energibesparelser
>	 det skal samlet set være dyrere at kłre i bil, og registreringsafgiften skal ikke sæn-

kes ifm. indfłrelse af kłrselsafgift � for at undgå voksende bilpark og �ere tunge 
biler med hłjt brændsto�orbrug � til gengæld kan den grłnne ejerafgift sænkes

>	 afgift på brændstof til �y og færger
>	 afgift på gylle, som ikke bioforgasses
>	 fordobling af afgift på pesticider

Samlet bedłmmelse
Der er alt i alt tale om forbedringer set i forhold til situationen fłr skatteforliget. Men 
der er i hovedsagen tale om blot at genoprette ting, som regeringen selv har forringet 
siden 2001. Set i forhold til de grłnne skatters stłrrelse, er der ikke engang tale om 
fuld genopretning. Reformens under�nansierede skattelettelser trækker i retning af 
łget luxusforbrug og dermed łget miljł- og klimabelastning. Men herudover er der så 
enkeltinitiativer af mere begrænset karakter, som trækker i positiv retning. 

Alt i alt må vi give karakteren: 0



Regeringens grłnne hulhed    9

Energibesparelser og vedvarende energi

Vi når ikke målet uden nye initiativer
Danmark er bagefter med vores reduktionsmål ift. Kyotoaftalen og den aftalte byrde-
fordeling i EU. Danmark skulle reducere med 21% i perioden 2008-12 sammenlignet 
med 1990. Regeringen har selv beregnet, at Danmark kommer til at mangle 1 mio. t/
år ud af de 13 mio. t vi skal reducere. Men heri er medregnet, at staten kłber 3,2 mio. 
t/år i form af kvoter uden for EU. Dvs. vi kommer til at mangle 4,2 mio. t/år ud af de 13 
mio. � 32% af vores reduktionsforpligtelse - set i forhold til hvis vi reducerede alene 
via initiativer hos os selv. I virkeligheden er det betydeligt mere, idet virksomhederne 
også kłber kvoter uden for EU, hvilket ikke er talt med her. 

I EU�s klima- og energipakke fra december 2008 har Danmark fået et nyt mål om at 
reducere med 20% uden for den kvotebelagte sektor sammenholdt med 2005 � dvs. 
inden for landbrug, tra�k, ikke-kvoteomfattede virksomheder samt boligopvarmning 
eksklusiv �ernvarme. Dette svarer til EU�s lłfte om at reducere samlet set med 20% 
som en ensidig handling. Men EU har lovet at ville gå op på 30% som led i en global 
aftale, som forhåbentlig indgås på Kłbenhavns-topmłdet til december. I så fald må 
vi forvente, at Danmark også skal op på 30% uden for kvoteområdet. Dette vil kræve 
langt stærkere initiativer end de som er taget indtil nu.

Udviklingen inden for såvel energibesparelser som vedvarende energi gik i hłj grad i 
stå efter 2001. Den blev delvist sat i gang igen med det brede energiforlig i 2004, hvor 
det bl.a. blev besluttet igen at sætte gang i bygning af havvindmłlleparker. Der skulle 
også gang i landvindmłller, men her skete næsten intet fłr næste energiforlig i fe-
bruar 2008, se nedenfor. Værdien af energiafgifterne (se afsnit herom) blev udhulet 
i perioden 2001-07, hvilket mindskede motivationen hos borgere og virksomheder til 
energibesparelser.

Hvad har regeringen lovet?
Regeringen har �ere gange proklameret, at Danmark skal være fri for fossile brænd-
sto�er, men den har ikke villet sætte en tidsfrist. Den har nu netop tilkendegivet, at 
en sådan frist vil blive sat i starten af 2011. Med det hidtidige tempo i afviklingen, 
bliver det ikke de fłrste 100 år. Men vi ved fra FNs klimapanels beregninger, at hvis 
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Figur III.3 Sammensætning af elprisen for hhv. hushold-
ninger og store virksomheder 
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Anm.: Store virksomheder er defineret ved et forbrug på mindst 50 
GWh. Små virksomheder er defineret ved et forbrug på højst 
100.000 kWh. 
Net, system mv. er en samlet betegnelse for Net-abonnement, 
Nettariffer (fordelt på distribution, regional transmission, net- og 
systemtariffer), elprisabonnement, eldistributionsbidrag og 
elsparebidrag – hvoraf virksomhederne ikke betaler sidstnævnte 
afgift. 
Husholdningerne er antaget at have et forbrug på 4000 kWh. 
Store virksomheders elpris er beregnet ud fra børsprisen med en 
mark-up. Forskelle i beregningsforudsætninger er således bety-
dende for, at den rene elpris fremstår højere for de store virksom-
heder end for husholdningerne. 

Kilde: Energitilsynet, www.energitilsynet.dk. 
 

 
 

Fig. 2. Sammensætning 

af elprisen for hhv. 

husholdninger og store 

virksomheder

Husholdningerne betaler 

langt mere for el end er-

hvervene. Det reducerer 

erhvervenes motivation for 

besparelser 

Kilde: Energitilsynet,  

www.energitilsynet.dk
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vi skal holde os under en temperaturstigning på 2° C � og 
samtidig give plads til at ulandene kan stige i velstandsni-
veau, skal de rige lande reducere deres udslip af drivhus-
gasser med 80-95% inden 2050. Alt tyder på, at det ligger 
i den hłje ende af dette interval, idet de seneste forsk-
ningsresultater entydigt peger på, at klimapanelet har 
undervurderet konsekvenserne af klimaforandringerne 
og hvor hurtigt disse sker. Derfor błr Danmark vise vejen 
med en total afvikling af de fossile brændsto�er senest i 
2050.

I sin grłnne tale d. 16. november 2008 sagde Anders Fogh 
bl.a., at klimakrisen ikke bare er en trussel � det er også en 
chance for at skabe noget nyt, og det kan ikke betale sig at 

lade være: �Jeg synes faktisk man kan konkludere, at det er billigt at handle, men det 
vil være meget kostbart for mennesket og naturen at lade være�.

Karakter
Hvad har regeringen så gjort?
Vindkraft: Energiforliget i februar 2008 indeholdt bl.a. fornyet satsning på vindkraft. 
Der skal bygges yderligere havvindmłlleparker, og der skal opfłres yderligere 350 
MW vindkraft på land. Men landmłller afventer fortsat den kommunale planlæg-
ning, som de har gjort i mange år. Men forliget var fyldt med modsætninger. Samtidig 
med at man ville łge vindkraften, indfłrte man � på krav fra Dansk Folkeparti � en 
erstatningsordning, hvor naboer til kommende vindmłller får langt videre adgang til 
erstatning, end naboer til f.eks. motorveje og svinefarme har. 
Karakter:  1

Biomasse, biogas og kul: Afregningsprisen for el fra biogasanlæg blev hævet. Det 
tyder dog ikke på, at dette er nok til virkelig at sætte en udvikling i gang her � hvor-
for regeringen i nogen grad foreslår nye initiativer i Grłn Vækst strategien, se afsnit 
herom. 

Kraftværkerne skal bruge mere biomasse. Samtidig med at man pålagde kraftværker-
ne samlet set at bruge mere biomasse, gav man dem lov til at bruge kul på de nyeste 
værker, som hidtil har været forbeholdt biomasse og naturgas. Dvs. man ophævede 
det kulstop, som har været gældende siden 1997.
Karakter:  -1

Nybyggeri: her fastlægger forligetat fra 2010 skal nye bygningers energiforbrug 
være mindst 25% lavere end kravet i Bygningsreglementet fra 2006, fra 2015 mindst 
50% og fra 2020 mindst 75% lavere. Der skulle også laves en strategi for reduktion 
af energiforbruget i bygninger. Regeringen har medio april o�entliggjort en strategi. 
Selv om Teknologirådet, DI og mange andre har peget på, at kravene for nye bygnin-
ger błr strammes med 50 pct. allerede i 2010 eller evt. fra 2012, har regeringen lagt 
sigt på mindstekravene i aftalen. I lyset af det der sker i vore nabolande er dette ikke 
ambitiłst. 
Karakter:  1

Figur 3. EU�s energimærk-

ning af elektriske apparater


